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[bookmark: INNSTILLING]Rådmannen sitt framlegg til vedtak:
1. Sveio kommunestyre tek saka til vitande og sluttar seg til rådmannen sine vurderingar.
2. Ny sak blir å fremja når ein har betre oversyn over tilbodet av sumar- og fritidsjobbar i privat og friviljug sektor.
3. Kommunalt tilbod om sumar- og fritidsjobbar må alltid prioriterast opp mot andre tiltak som kan betra oppvekstvilkåra for ungdom i kommunen.

Saksframlegg
Samandrag
Både Sveio ungdomsråd og Sveio kommunestyre er opptekne av at det skal bli lettare for ungdom i alderen 13 til 18 år å få seg sumarjobb i Sveio kommune. Denne saka drøftar ulike sider ved slike jobbtilbod for unge i kommunen, og det blir rådd til at ein jobbar vidare med å skaffa seg betre oversyn over tilbod i friviljug og privat sektor. Ny sak vil bli fremja når dette er klart.
Bakgrunn for saka
I Sveio ungdomsråd sitt møte 9. april i år kom det fram eit ønske om å gjennomføra ein diskusjon og ein idedugnad om ein sumarjobbsentral for ungdom i Sveio. Rådet ønskte at ordføraren og administrasjonen skulle vera med på dette arbeidet. Ungdomsrådet sitt vedtak blei følgt opp av Sveio kommunestyre i sak PS 67/26 i møtet 15. juni med dette vedtaket: Kommunestyret og rådmannen skal vera med og arbeida for at det skal bli lettare for ungdom i alderen 13 til 18 år i Sveio å skaffa seg sommarjobb i kommunen, gjennom målretta arbeid mot offentlege instansar og private næringsdrivande.
Saks- og faktaopplysningar 
Sveio kommune har sumaren 2026 om lag 40 ungdomar i jobb. I omsorgssektoren har vi 25 unge i jobb, og 11 av dei er med i prosjektet «Ung i helse», der målgruppa er 16.- og 17.-åringar. Det er 15 unge som har sumarjobb i drifts- og anleggsavdelinga. Vi har ikkje oversyn over kor mange sumarvikarar som er tekne inn hjå private verksemder i kommunen.
Etter at kommunen fekk presentert resultata frå Ungdata 2025, har det blitt sett i gang fleire tiltak for møta utfordringane vi har blant dei unge, og Sveio ungdomsråd er ein viktig samarbeidspartnar i dette arbeidet. Resultata frå Ungdata 2025 pregar og oppvekstprofilen for 2026. Der har kommunen raude «trafikkljos» på ti av indikatorane. Blant dei er det i denne samanhengen rett å trekkja fram desse sju:
· Indikator 18, Einsemd
· Indikator 20, Regelbrot
· Indikator 21, Nøgd med helsa
· Indikator 22, Høg tilfredsheit med livet
· Indikator 23, Psykiske plagar
· Indikator 26, Trener sjeldnare enn kvar veke
· Indikator 28, Reseptfrie smertestillande legemiddel
Blant dei «gule trafikkljosa» er det relevant å trekkja fram desse fem:
· Indikator 19, Skjermtid over fire timar
· Indikator 24, Psykiske symptom og lidingar
· Indikator 26, Vanskar med svevn
· Indikator 27, Overvekt og fedme
· Indikator 29, Alkohol, har vore rusa
Det er lett å sjå føre seg at positive og motiverande aktivitetar kan vera med på å førebyggja mange av utfordringane som kjem fram i oppvekstprofilen, både der vi er på gult, og der vi er på raudt nivå. Sumarjobb kan vera eitt av fleire tiltak som kan hjelpa til med å:
· redusera einsemd og isolasjon
· gjera dei unge meir tilfredse med livet og redusera psykiske plagar
· redusera bruken av skjerm
· auka det fysiske aktivitetsnivået
Skuleferien er lang for mange unge, og det kan lett bli mykje lediggang i den tida familien ikkje er på ferie saman. Lediggang og keisemd kan vera med på å forsterka dei utfordringane Ungdata 2025 og oppvekstprofilen for 2026 har synt oss at vi har.
Dei ulike aldersgruppene blant ungdomane vil ha ulikt tilgjenge til sumarjobbar. Vi kan dela ungdomane inn i tre grupper:
1) Dei som er yngre enn 15 år.
2) Dei som er mellom 15 og 18 år.
3) Dei som er 18 år eller eldre.
Arbeidsmiljølova kapittel 11 har føresegner om kva som er lovleg arbeidstid for dei ulike aldersgruppene. For dei som er over 18 år, og dermed myndige, er det ingen særskilte reglar. 
I § 11-1 Forbud mot barnearbeid, finn vi desse føresegnene som gjeld for personar som er yngre enn 15 år:
«Barn som er under 15 år eller skolepliktige skal ikke utføre arbeid som går inn under denne lov unntatt
a. kulturelt eller lignende arbeid,
b. lett arbeid og barnet har fylt 13 år,
c. arbeid som ledd i barnets skolegang eller i praktisk yrkesorientering som er godkjent av skolemyndighetene og barnet har fylt 14 år.»
§§ 11-2 og 11-3 har føresegner om arbeids- og kviletid og forbod mot nattarbeid for ungdomar som er i skulepliktig alder.
I Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning under arbeidsmiljølova er det gjeve føresegner om vilkår for unntak frå forbodet mot barnearbeid i kapittel 12. Kva som er «lett arbeid» er definert nærare i § 12-2: «Barn som har fylt 13 år, kan utføre lett arbeid. Med lett arbeid menes ethvert arbeid som på grunn av arbeidsoppgavenes art og de særskilte forhold de skal utføres under, ikke påvirker barns sikkerhet, helse eller utvikling på en uheldig måte, og ikke går ut over deres skolegang, deltakelse i yrkesveiledning eller yrkesrettet opplæring, eller deres mulighet til å få utbytte av undervisning.»
I § 12-3 er det omgrepet «kulturelt arbeid» definert slik:
«Barn som er under 15 år eller er skolepliktig etter lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den videregående opplæringa kan utføre kulturelt, kunstnerisk, sportslig eller reklamemessig arbeid så fremt arbeidet ikke påvirker deres sikkerhet, helse eller utvikling på en uheldig måte og ikke går ut over deres skolegang, deltakelse i yrkesveiledning eller yrkesrettet opplæring, eller deres mulighet til å få utbytte av undervisning.
Før barn settes til arbeid som nevnt i første ledd skal arbeidsgiver innhente forhåndssamtykke fra Arbeidstilsynet. Samtykket etter § 12-4 skal vedlegges søknaden til Arbeidstilsynet.
Når det er verne- og helsemessig forsvarlig, kan Arbeidstilsynet etter søknad gi forhåndssamtykke til at barn kan nyttes til kulturelt, kunstnerisk eller sportslig arbeid utover to timer i døgnet og tolv timer i uken.» Det går fram av § 12-4 at det må hentast inn samtykke frå foreldra om born under 15 år skal setjast til arbeid.
For dei eldste ungdomane, som er over 18 år, er det truleg lettare å få seg sumarjobb enn for dei yngre. Mange av desse har til dømes førarkort klasse B, noko som kan bli kravd i ein god del jobbar. Mange av dei eldre ungdomane er og studentar som er heime på ferie, og desse kan ha særskilt kompetanse som blir verdsett blant arbeidsgjevarane. Denne gruppa er og meir mobile enn dei som er under 18 år, og dei vil såleis ha tilgjenge til eit større utval av sumarjobbar i heile regionen. NAV har og ei eiga nettside der unge kan søkja på jobbar som ferievikarar: https://arbeidsplassen.nav.no/sommerjobb
I tillegg til den ordinære marknaden for sumarjobbar har Haugaland Vekst gjennom fleire år hatt stor suksess med prosjektet «Sildikon Valley». Der får studentar høve til å driva prosjektutvikling i ulike verksemder i regionen. Dette gjeld ikkje berre private verksemder. Offentlege aktørar som til dømes Haugesund kommune, Karmøy kommune, Vindafjord kommune og Helse Fonna deltek i «Sildikon Valley».
Sveio kommune er deltakar i fleire gode prosjekt som gjev ungdomar trening i og opplæring i å delta i arbeidslivet. Ungdomstrinnet på Sveio skule har lang tradisjon for å etablera elevbedrift i samarbeid med Ungt Entreprenørskap Rogaland. Ungt Entreprenørskap gjev slik presentasjon av elevbedrift på nettsida si:
«Elevbedrift er et program hvor elevene utvikler samarbeidsevner, kreativitet og initiativ gjennom etablering og drift av en Elevbedrift. Lærerne kobler arbeidet opp mot læringsmålene i ett eller flere fag i tillegg til tverrfaglige temaer. Elevene utvikler sine elevbedrifter med utgangspunkt i egne interesser og får erfaring med å utfolde skaperglede, engasjement og utforskertrang. Elevene får gjennom arbeidet erfaring med å se muligheter og omsette ideer til handling. Gjennom arbeidet må de benytte ulike fag og kompetanser for å lykkes i egen bedrift, og de må samarbeide internt i elevgruppen og med lokalsamfunnet.» (Kjelde: ue.no) Elevbedriftene følgjer skuleåret, og er såleis ikkje i drift i skulen sin sumarferie. Ungt Entreprenørskap har desse presiseringane på nettsida si (Kjelde: ue.no):
· «De aller fleste elevbedrifter skal avvikles i løpet av skoleåret. I spesielle tilfeller kan lærer søke om videreføring.»
· «En elevbedrift er en del av skolearbeidet og må ha en lærer som ansvarlig for arbeidet med Elevbedrift. En elevbedrift kan ikke ha omsetning over 140.000. En Elevbedrift slipper å betale skatt eller merverdiavgift. En elevbedrift kan ha personer under 18 år som eiere, i en vanlig bedrift må eierne være over 18 år. Se regler for mer detaljer.»
Mange av elevane på ungdomstrinnet på Sveio skule har valt faget arbeidslivsfag i staden for spansk eller tysk. Blant desse er det fleire som får yrkespraksis i Sveio barnehage. Slik yrkespraksis er god førebuing til andre oppgåver i arbeidslivet.
Ung i Helse Sveio er eit tilbod til ungdomar i alderen 16-17 år. Arbeidsstaden er Sveio omsorgssenter, og dei unge har oppgåver knytt til måltid, sosiale situasjonar, ulike aktivitetar med pasientane og anna førefallande arbeid. Arbeidet omfattar ikkje stell av pasientar. Aktivitetsperioden i sumarferien er frå 23. juni til 10. august, og dei som blir tilsette, må plikta seg til å jobba minst fire veker i løpet av ferien.
Førde bygdelag gjev tilbod om jobb til ungdomar som vil arbeida i kiosken på stranda i bygda. Dette er eit populært tiltak, men talet på kundar i kiosken varierer sterkt med skiftande ver gjennom sesongen.
Det er grunn til å tru at fleire private verksemder i Sveio og tek inn sumarvikarar, men vi har, som alt nemnt, ikkje oversyn over omfanget av dette. Dette gjeld også landbruket, der det tradisjonelt har vore mogeleg for ungdomar å ta del i onnearbeid og pass og stell av dyr. Unge over 15 år kan og få jobb som avløysar i landbruket.
Talet på ungdomar i den aktuelle målgruppa vil utvikla seg slik dei neste åra (Kjelde: ssb.no):
[image: ]
Ein del større kommunar har oppretta sumarjobbsentralar der dei koplar innmelde arbeidsoppdrag og unge som ønskjer å jobba i ferien. Stavanger kommune er eit døme på dette. Deira tilbod, Småjobbsentralen, er organisert i kultur- og fritidsavdelinga og tildeler jobbar til unge i alderen 14 til 17 år som er busette i Stavanger kommune. Tilbodet er avgrensa til juli månad.
Innkomne merknadar
Ikkje aktuelt.
Konsekvensar
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Økonomiske konsekvensar
I 2026 har Ung i Helse ei kostnadsramme på 543.379 kroner. Kostnaden med ordinære ferievikarar i kommunen blir dekt innanfor dei aktuelle einingane sine budsjett som ein normal kostnad ved ferieavviklinga.
Beredskap
Ikkje aktuelt
Vurdering
Sumarjobb er utan tvil ein positiv aktivitet for ungdom. Det gjev innsikt i dei reglane som gjeld på ein arbeidsplass, det gjev sosialt samvære med andre, og det motverkar keisemd og isolasjon. I tillegg er det sjølvsagt positivt at dei unge kan tena eigne pengar. Rådmannen vil likevel streka under at sumarjobb og andre aktivitetar i ferien berre er ein del av det som må til for å snu dei negative trendane vi har sett i Ungdata 2025 og oppvekstprofilen for 2026.
Som det går fram av saksutgreiinga, bidreg Sveio kommune alt i dag med eit jobbtilbod for 16.- og 17.-åringar gjennom prosjektet Ung i Helse. Jobbtilbodet gjeld både deltid i helgene gjennom året og heiltid i sju veker i sumarferien. Prosjektet har til no blitt vurdert som svært vellukka.
Ordninga med elevbedrift er knytt til skuleåret med ein lærar som ansvarleg leiar. Elevbedrift er eigentleg eit undervisningsopplegg som er knytt til kompetansemåla i læreplanverket. Elevbedrifter kan tena pengar innanfor ei grense på 140.000 kroner, og dei har unntak frå reglane om skatt og mva. Dei skal avviklast seinast ved slutten av skuleåret. Det er såleis ikkje mogeleg å sjå føre seg at elevbedrifter kan halda fram med verksemda gjennom ferien. Om dei ungdomane som saman har vore ei elevbedrift, ønskjer noko slikt, må dei registrera seg som ei ordinær bedrift og få foreldra eller andre over 18 år til å stå som ansvarlege for verksemda.
Som det går fram av statistikken frå SSB, vil talet på personar i dei aktuelle aldersgruppene bli lågare i åra som kjem. Det er likevel ingenting som tyder på at etterspurnaden etter arbeidskraft vil bli redusert i den same perioden. Det er dei same oppgåvene som skal løysast, både i offentleg og privat sektor, og innanfor fleire felt vil oppgåvene veksa kraftig i omfang. Eldreomsorga er det aller beste dømet på dette. Vi må då vurdera om til dømes ei utviding av ordninga Ung i Helse kan vera aktuelt.
Rådmannen ser det som lite aktuelt for ein kommune av Sveio sin storleik å etablera ein sumarjobbsentral etter modell av den dei har etablert i Stavanger. Vi har ikkje personalressursar til noko slikt, og ei slik ordning ville fort krevja økonomiske ressursar som heller bør prioriterast til andre tilbod.
Rådmannen sin konklusjon
Rådmannen vil rå til at vi følgjer saka opp vidare etter desse linene:
Kommunen vil ikkje engasjera seg i å formidla sumarjobbar for personar over 18 år. Dette er vaksne personar, og dei har inga avgrensing av jobbtypar basert på alder etter arbeidsmiljølova. Likevel er det viktig at kommunen bidreg til å marknadsføra NAV sitt tilbod https://arbeidsplassen.nav.no/sommerjobb. Personar mellom 18 og 20 år er ei samansett gruppe. Nokre unge avsluttar studiespesialiserande studieretning når dei er 19 år for så å gå vidare til høgare utdanning. Dei som har valt ei yrkesfagleg retning, vil i dei fleste tilfella ha læretida si frå dei er 18 til dei blir 20 år. Som lærlingar har dei inntektsgjevande arbeid. Det er dei som har falle ut av vidaregåande opplæring, og som difor korkje blir lærlingar eller studentar, som har lettast for å utvikla varig utanforskap. For desse kan ein sumarjobb vera vegen inn i yrkeslivet, og det finst mange døme på at ufaglærte kan få halda fram i ei verksemd der dei «først fekk foten innanfor» som sumarvikar. Det vil vera særleg viktig å marknadsføra NAV sitt digitale tilbod overfor denne gruppa.
Sveio kommune vil vurdera om det er aktuelt å delta i «Sildikon Valley», slik Haugesund kommune, Karmøy kommune og Vindafjord kommune gjer. Dette vil i så fall vera grunngjeve i trongen for rekruttering av framtidige medarbeidarar, og ikkje som eit tiltak for å skaffa ungdomar sumarjobb.
Kommunen vil freista å få eit oversyn over bruken av ferievikarar i privat sektor, medrekna jordbruket. Dette vil gje oss eit betre bilete av kva som faktisk er tilgjengeleg av sumarjobbar i kommunen. Ei aktuell tilnærming kan vera å gjennomføra ei spørjeundersøking blant ungdomsskuleelevane i kommunen våren 2027 der dei blir spurde om dei har fått seg sumarjobb komande sumar, og eventuelt i kva bransje dei skal jobba i. Ei slik undersøking kan vi gjennomføra i samarbeid med Sveio ungdomsråd.
Førde bygdelag er ein friviljug aktør som alt gjev tilbod om sumarjobb til ungdom. Det er godt mogeleg at fleire lag og organisasjonar kan tenkja seg å gjera det same. 
Ny sak om kommunen sitt framtidige engasjement vil bli fremja når vi har fått eit betre oversyn over det totale tilbodet i kommunen. Det er i denne samanhengen viktig å presisera at eit større kommunalt engasjement vil ha budsjettmessige konsekvensar og difor bli vurdert opp mot andre gode tiltak som kan betra stoda blant ungdomane i kommunen. Det kan til dømes vera slik at ein del ungdomar vil vera meir opptekne av eit tilbod om deltidsarbeid gjennom året, slik dei kan få i Ung i Helse, enn berre eit tilbod om jobb i skulane sine feriar.

Aktuelle lovar, forskrifter, avtalar m.m.
· LOV-2005-06-17-62; Lov om arbeidsmiljø, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljøloven)
· FOR-2011-12-06-1355; Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning
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