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Saksframlegg
Samandrag
Rådmannen i Sveio fatta 20. april administrativt vedtak om tildeling av midlar i ordninga Aktivitetsfremjande tiltak for vårsemesteret 2026. I etterkant har det kome inn klage frå SAB Utvikling AS på avslaget på deira søknad om midlar. SAB Utvikling AS hadde søkt om 10.000 kroner til arbeidet sitt med Sveiofestivalen, ei tilskiping med eit samla budsjett på  1.386.372 kroner.
Bakgrunn for saka
Sveio kommunestyre vedtok retningslinene for ordninga med aktivitetsfremjande tiltak i møtet 21.09.2020, sak 088/20. Retningslinene tok til å gjelda frå 1. januar 2021. Innleiingsvis i retningslinene finn vi denne avgrensinga av kven som kan tildelast midlar: «Alle frivillige lag og foreiningar i Sveio kan søkja støtte gjennom ordninga. Dette gjeld òg velforeiningar og bygdelag. Laget må vera registrert i Brønnøysundregisteret og i «Friskus».» Aksjeselskap, slik SAB Utvikling AS er, fell såleis utanfor ordninga. Retningslinene for ordninga ligg elles som prenta vedlegg til saka.
Sjølv om SAB Utvikling AS er eit aksjeselskap, har dei klagerett etter forvaltningslova når søknaden deira har blitt avslegen. Etter Sveio kommune sitt delegeringsreglement skal klagen handsamast av formannskapet.
Saks- og faktaopplysningar 
SAB Utvikling AS har fått avslag på søknad om midlar til aktivitetsfremjande tiltak frå Sveio kommune og klagar på vedtaket. Vedtaket blei gjort som eit delegert administrativt vedtak (Aktivitetsmidlar vår 2006, 2026/193-10)
Avslaget er grunngjeve i vedtaket på følgjande måte:
«SAB Utvikling AS er et ikkje eit frivillig lag eller foreining og kjem difor ikkje under denne ordninga, sjølv om verksemda indirekte støttar lag og foreiningar i med sin aktivitet.»
I klagen på vedtaket skriv SAB Utvikling AS dette: 
«I vurderinga blir tiltaket omtalt som eit medlemsarrangement/rekrutteringstiltak. Vi meiner dette byggjer på ei misforståing av søknaden og ikkje samsvarer med innhaldet i prosjektet. Sveiofestivalen er driven utan økonomisk utbytte, og eventuelle overskot går tilbake til vidare utvikling av festivalen og lokalt kulturliv.»
Vidare skriv dei:
«Søknaden gjeld ikkje medlemsrekruttering, men støtte til tilrettelegging for frivillige under festivalen. Midlane var øyremerkte mat, drikke, t-skjorter og praktisk tilrettelegging for frivillige frå mellom anna Sveio IL og Sveio Drill.
Festivalen bidreg som ein inntektsmoglegheit for lag og foreiningar til eigne aktivitetar og turar. 
Vi meiner difor at tiltaket oppfyller føremålet med ordninga om å stimulera til aktivitet og arrangement i Sveio kommune, og at søknaden burde vore vurdert på same grunnlag som andre opne arrangement og aktivitetstiltak.»
Det hadde vore ein omfattande open prosess i forkant av kommunestyret sitt vedtak i sak 088/20, der både friviljuge lag og organisasjonar hadde høve til å koma med innspel. I tillegg til avgrensinga av kven som kan søkja om midlar, er det verd å merkja seg at retningslinene i punkt 2 har ei tydeleg prioritering med omsyn til kva midlane er tenkt å bli nytta til:
«2. Tiltak der målgruppa er barn og unge under 19 år blir prioriterte, men det kan òg gjevast tilskot til andre tiltak. Andre omsyn som blir vektlagde: 
· At tiltaka fremjer integrering og inkludering av svake grupper 
· At tiltaka fremjer folkehelse 
· At tiltaka er i samsvar med berekraftsmåla 
· Tiltak som fremjer lokal kulturarv»

Innkomne merknadar
Ikkje aktuelt
Konsekvensar

FN sine berekraftsmål
Ikkje aktuelt

Økonomiske konsekvensar
SAB Utvikling AS hadde søkt om eit tilskot på 10.000 kroner.
Beredskap
Ikkje aktuelt
Vurdering
Rådmannen kan ikkje sjå at klagen inneheld moment som ikkje var kjende då det administrative vedtaket blei fatta. Retningslinene for ordninga er tydelege på at aksjeselskap ikkje har tilgjenge til midlar, då det er lag og foreiningar som er målgruppa. Sjølv om Sveiofestivalen er eit positivt tiltak som er med på å skapa aktivitet og gode opplevingar i kommunen, vil det vera brot på kommunestyret sine retningsliner å tildela midlar til eit aksjeselskap.
Det er altså fleire moment som spelar inn i vurderinga. Kommunestyret har fastsett retningslinene etter ein omfattande prosess, og det er tydeleg at det har vore ei medviten prioritering at det berre er lag og foreiningar som kan søkja om midlar. Det ligg også ei tydeleg prioritering av kva for føremål som skal prioriterast, slik det går fram av punkt 2.
Om ein skulle velja å ta klagen til følgje, vil dette vera i strid med gjeldande kommunestyrevedtak. Det vil også kunna gje presedens om ein stettar søknadar frå aksjeselskap under denne ordninga. SAB Utvikling AS har ikkje betalt utbyte til eigarane sine etter at selskapet blir stifta, men det går fram av aksjelova kapittel 8 at aksjeselskap har høve til å gjera dette. Om ein skulle opna for at aksjeselskap kunne få tildelt midlar frå ordninga, må og andre selskap enn SAB Utvikling AS ha høve til å søkja. Vi veit ikkje kva konsekvensar dette vil få, eller kva krav til sakshandsaminga dette kan føra med seg.
Det er difor rådmannen sitt syn at klagen må avvisast, og det administrative vedtaket om avslag såleis må stadfestast.
Sveio kommune har p.t. ikkje andre ordningar der det er sett av midlar til arrangementsstøtte til lag, foreiningar, stiftingar, aksjeselskap eller andre.
Rådmannen sin konklusjon
Rådmannen syner til vurderinga ovanfor og framlegg til vedtak først i saka.
Aktuelle lovar, forskrifter, avtalar m.m.
· Retningsliner for tildeling av midlar til aktivitetsfremjande tiltak, vedtekne av Sveio kommunestyre i sak nr 088/20, 21.09.2020
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